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第１章 基本的な考え方 

１  総合戦略策定の趣旨 

国においては、平成 26年に「まち・ひと・しごと創生法」が施行され、日本全体が直面する人口急

減・超高齢化という大きな課題に対し、政府一体となって取り組むため「まち・ひと・しごと創生総合

戦略」を策定しました。この戦略においては、地方の各地域がそれぞれの特徴を活かしながら自律的で

持続的な社会を創生するための４つの目標「①稼ぐ地域をつくるとともに、安心して働けるようにする」

「②地方とのつながりを築き、地方への新しいひとの流れをつくる」「③結婚・出産・子育ての希望をか

なえる」「④ひとが集う、安心して暮らすことができる魅力的な地域をつくる」を基本とし、「多様な人

材の活躍を推進する」「新しい時代の流れを力にする」という２つの横断的な目標を掲げています。令

和５年度には、コロナ禍や社会情勢を踏まえ、これまでの考え方を引き継ぎつつ、デジタル技術の浸透

と発展により地方の社会解決を目指すこととした「デジタル田園都市国家構想総合戦略」を新たに策定

しています。 

県においては、岩手県人口ビジョンを踏まえた「第２期岩手県ふるさと振興総合戦略（令和２年度～

令和 8年度）」を策定し、「いわて県民計画（令和2 年度～令和 11 年度）」とともに人口減少対策を総

合的に進めることとしています。 

本市においては、地域理想像を実現すべく、総合的かつ計画的なまちづくりの指針として「久慈市総

合計画」を策定しています。また、久慈市まち・ひと・しごと創生総合戦略（平成 27 年度～令和元年

度）、第２期久慈市まち・ひと・しごと創生総合戦略（令和２年度～令和６年度）において、国や県が示

した方針を踏まえ、久慈市人口ビジョンを基礎資料として、当市が抱える地域課題の解決、人口減少と

地域経済縮小の克服、まち・ひと・しごとの創生と好循環の確立に向け、短中期的な目標と方向性、具

体的な施策を示し、久慈市総合計画を補強・補完する形で取組を進めてきたところであります。しかし

ながら本市の人口はいまだ減少傾向が続いており、多くの地域課題が残されている状況にあることから、

単に人口減少を止めることのみを目的とせず、生活を取り巻く環境が変化する中、予測困難なこれから

の時代に適応した持続可能なまちづくりを推進していく必要があります。こうした状況を踏まえ、第３

期久慈市総合戦略においては、国や県の新たな総合戦略等を勘案するとともに、久慈市人口ビジョン、

及び久慈市総合計画における施策の方向性と整合性を図りながら、策定、推進します。 

 

２  位置づけ 

国や岩手県が定める総合戦略の基本的な考え方や政策の方向性を基に、「久慈市総合計画」の理念や

将来像と整合し、重点戦略を補強・補完するものとして本総合戦略を位置づけます。 

３  計画期間 

令和７年度（2025年度）から令和 9 年度（2027 年度）までの３年間とします。 
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第２章 全体像 

 

１  地域ビジョン 
 

 

 

地域ビジョンは、市の将来のあるべき姿であり、市民みんなで共有し、目指すまちづくりの将来像で

す。 

近年、私たちの生活を取り巻く環境は大きく変化し、人口減少・少子高齢化が進行しています。デジ

タル技術の向上、価値観やライフスタイルの多様化が進み、個性重視と自己実現の社会へと進展する

中で、人と人とのふれあいや地域間のふれあいが希薄化しつつあります。 

このような状況の中、将来に向けて魅力的で持続可能な自治体運営を行うためには、地域の誇りと

魅力を再認識しながら、人口減少や諸課題に積極的に取り組むとともに、恵まれた自然環境と先人が

築いた人間性豊かな地域社会を大切にすること、市民一人ひとりが将来を見据えながら市民協働の意

識を持ち、共有することが重要です。 

 まちづくりの基本は「ひと」であり、「人」と「人」、「地域」と「地域」のつながりと支えあいの力

が、まちを元気にします。元気なまちには活力があり、人々の笑顔があふれます。市民の暮らしを地

域が見守り育み、行政が支える。だれもが住み慣れた地域で安心して暮らしを育み、先人たちが築き

育んできた歴史や文化に誇りを持ち、次代を担う子どもたちに誇れるまちづくりを市民一体となって

進めていくことが必要です。 

 

２  計画人口 

人口ビジョンにおける人口の将来展望を踏まえ、計画期間内の取り組み成果を見込み、令和 9年度

で【２万 8000人】程度の人口確保を目指します。 

 

３  これまでの取り組みの成果と課題 

（１）政策分野ごとの基本目標と KPI の進捗状況 

平成 27年 10月に策定した「久慈市まち・ひと・しごと創生総合戦略」、及び令和２年３月策定

の「第２期久慈市まち・ひと・しごと総合戦略」においては、４つの政策分野ごとに基本目標を掲

げ、人口減少と地域経済縮小の克服、まち･ひと･しごとの創生と好循環の確立を目指し地域の課題に

取り組んできました。 

政策分野ごとの基本目標と KPI の進捗状況は次のとおりです。  

「子どもたちに誇れる 笑顔日本一のまち くじ」 
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政策分野① 安定した雇用の創出 

第２期 

基本目標 

項目 基準値 目標値 

一人当たりの課税所得（各年） 

※総務省 市町村課税状況等の調 

2,724 千円 

（H30） 

3,000 千円 

（R6） 

市内総生産（各年） 

※岩手県県民経済計算・市町村民所得年報 

1,329 億円※１ 

( H28（H26値）) 

1,227 億円 

（R6（R4 値）） 

・市の産業を担う人材の確保    ・やりがいのある安定した雇用の創出 

※指標の出典 ※１ 県による H26～H29 見直し（R1.5.1）以前の数値 

１ 実績（令和６年度末時点） 

第１期 基本目標 
H26 

（基準） 

H27 

（開始年） 

Ｈ28 Ｈ29 H30 R1 

（終了年） 

創業支援件数（件）（累計） 15 - 9 23 33 39 

市 内 総 生 産 （ 億 円 ） 1,200 

（H24 値） 

1,202 

（H25 値） 

1,317 

（H26 値） 

1,269 

（H27 値） 

1,265 

（H28 値） 

1,342 

（H29 値） 

第２期 基本目標 
H30 

（基準） 

R1 R2 

（開始年） 

R3 R4 R5 R6 
（終了年） 

一人当たり課税所得（千円） 2,724 2,717 2,707 2,799 2,817 2,828 - 

市 内 総 生 産 （ 億 円 ） 1,265 

（H28 値） 

1,342 

（H29 値） 

1,320 

（H30 値） 

1,350 

（R1 値） 

1,515 

（R2 値） 

1,328 

（R3 値） 

- 

（R4 値） 

２ 第２期 KPI の達成状況（令和５年度末時点） 

 

 

 

３ 成果と課題 

 地域産業の活性化と担い手確保、地域雇用の創出と安定化に向け、取組を推進してきました。 

１次産業については、既存の産業施設に対する支援や、新規就業者向け相談会や資金支援、機械や施設の

導入支援、育成研修制度の説明会実施などにより、各産業において就業者支援及び確保育成に向けて取り組

みました。農業、水産業は環境の影響を強く受けるため、近年の猛暑や海水温上昇により生産量、水揚量等

が安定せず、年度によって生産状況が大きく上下する傾向が見られましたが、林業については住宅需要の低

迷や物価高騰の影響を受けながらも、概ね目標値に近い数字で素材生産量を維持しています。地域雇用につ

いては、新卒者雇用支援奨励金交付事業、久慈・ふるさと創造基金を利用した起業者支援、K ターン者雇用

支援、障害者自立支援事業、事業所別フォローアップ事業などによる起業希望者及び市内企業の従業員の働

きやすい職場環境づくりの支援のほか、学校におけるキャリア教育を推進しました。結果として、久慈管内

新規高卒者の管内就職率や職場定着率の上昇傾向が見られます。 

【基本目標】「一人あたり課税所得」は、令和５年度時点では目標値に届いていませんが、近年上昇傾向が

見られます。「市内総生産」については令和４年度まで伸びが続いていたものの、多くの災害復興関連工事が

完了したことが影響し全体的に減少となりましたが、目標値を達成しています。 

目標達成度 
A 達成 

（100％以上） 
B 概ね達成 

（80～100％未満） 
C やや遅れ 

（50～80％未満） 
D 遅れ 

（50％未満） 

指標数 4 5 3 0 

割合 33％ 42％ 25％ 0％ 
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政策分野② 結婚・出産・子育てへの支援 

第２期 

基本目標 

項目 基準値 目標値 

出生数（各年）※岩手県保健福祉年報 
223 人 

（H30（H29 値）） 

219 人 
（R6（R5 値）） 

・希望に沿った結婚・出産・子育てが実現できる社会の構築 

・子どもがのびのびと成長できる社会の構築 

※指標の出典 

１ 実績 

第１期 基本目標 
H26 

（基準） 

H27 

（開始年） 

Ｈ28 Ｈ29 H30 R1 

（終了年） 

出 生 数 （ 人 ） 251 

（H25 値） 

283 

（H26 値） 

251 

（H27 値） 

240 

（H28 値） 

223 

（H29 値） 

197 

（H30 値） 

第２期 基本目標 
H30 

（基準） 

R1 R2 

（開始年） 

R3 R4 R5 R6 
（終了年） 

出 生 数 （ 人 ） 223 

（H29 値） 

197 

（H30 値） 

172 

（R1値） 

195 

（R２値） 

166 

（R３値） 

134 

（R４値） 

- 

（R５値） 

 

２ 第２期 KPI の達成状況（令和５年度末時点） 

 

 

  

 

３ 成果と課題  

主に、子育て世代包括支援センター（令和７年度から「こども家庭センター」）において、不妊特定治

療支援事業、産後ケア事業、母子保健事業、乳幼児健診及び相談、発達相談、養育支援訪問、就学援助な

ど、妊娠期から子育て期まで切れ目のない支援を行いました。子育て支援情報の周知のための「くじ子育

て応援アプリ（くじこぷり）」の導入や、延長保育、一時預かり、病児・病後児保育などの特別保育事業、

そして障害児保育事業など、多様な保育ニーズをもつ子育て世帯を支援する取組を実施しました。地域に

おいては、地域全体で子供を育む環境づくりとして放課後こども教室などの事業のほか、講演会や研修会

の開催、市内12 施設の放課後児童クラブの運営支援などに取り組みました。学校教育においては、知・

徳・体の調和のとれた児童生徒の育成を目指し、総合的な学習の時間で地域や企業の協力を得ながら体験

活動を行っており、国際理解や情報教育、特別支援教育についても学習環境の充実を図りました。 

【基本目標】「出生数」は令和元年時点で目標値を下回り、以後一定数の減少が続いています。出生数

が増えない原因には多くの要素が複雑に関係しており、事情も様々なため、多様なニーズに応じた施策が

必要となります。引き続き原因分析と子育て支援の充実を図り、若い世代が安心して子育てでき、子ども

がのびのびと成長できる地域を実現するための環境整備に取り組みます。 

  

目標達成度 
A 達成 

（100％以上） 
B 概ね達成 

（80～100％未満） 
C やや遅れ 

（50～80％未満） 
D 遅れ 

（50％未満） 

指標数 3 5 3 0 

割合 27％ 46％ 27％ 0％ 
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政策分野③ 久慈市への人の流れづくり 

第２期 

基本目標 

項目 基準値 目標値 

社会増減数（各年）※岩手県保健福祉年報 
-266 人 

（H30（H29 値）） 

-63 人 

（R6（R５値）） 

観光客数（各年）※岩手県観光統計 
62 万人 

（H30（H29 値）） 

82 万人※2 

（R6（R5 値）） 

・「ずっと住み続けたいまち」「戻ってきたいまち」の実現 

・市外・県外、外国人の方にも愛着のあるまちの実現 

※指標の出典 ※2 道の駅いわて北三陸は R6 値より反映 

１ 実績 

第１期 基本目標 
H26 

（基準） 

H27 

（開始年） 

Ｈ28 Ｈ29 H30 R1 

（終了年） 

社 会 増 減 数 （ 人 ） -234 

（H25 値） 

-222 

（H26 値） 

-244 

（H27 値） 

-323 

（H28 値） 

-266 

（H29 値） 

-295 

（H30 値） 

北三陸久慈市ふるさと大使及び 

ふるさと納税者等の合計（人） 
1,181 5,697 11,591 10,978 10,810 30,339 

観 光 客 数 （ 万 人 ） 113 

（H25 値） 

89 

（H26 値） 

79 

（H27 値） 

59 

（H28 値） 

62 

（H29 値） 

63 

（H30 値） 

第２期 基本目標 
H30 

（基準） 

R1 R2 

（開始年） 

R3 R4 R5 R6 
（終了年） 

社 会 増 減 数 （ 人 ） -266 
（H29 値） 

-295 
（H30 値） 

-247 
（R1 値） 

-408 
（R2 値） 

-316 
（R3 値） 

-308 
（R4 値） 

-365 
（R5 値） 

観 光 客 数 （ 万 人 ） 62 
（H29 値） 

63 
（H30 値） 

63 
（R1 値） 

30 
（R2 値） 

29 
（R3 値） 

40 
（R4 値） 

63 
（R5 値） 

 

２ 第２期 KPI の達成状況（令和５年度末時点） 

 

 

  

 

３ 成果と課題  

「久慈市への人の流れづくり」を基本方針として、久慈の魅力発信、関係人口の拡大に向けた観光事業、移

住促進事業を推進してきました。恐竜化石を産出する地域特色を活かした化石発掘体験レクの実施、あまちゃ

ん放送 10 周年記念コンサートやロケツーリズム推進事業、体験型教育旅行や民泊の受入と地域資源を活かし

た体験プログラムの開発、そして三陸沿岸道路から新たな人の流れを呼び込む道の駅「いわて北三陸」の開業

など、交流人口の拡大と地元愛の醸成を促進する取組を行いました。 

  【基本目標】「観光客数」は、コロナ禍で一度大きく落ち込んだものの、あまちゃんの再放送や道の駅いわて

北三陸の開業などにより回復傾向にありますが、「社会増減」については毎年 300 人弱の社会減が続いている

状況です。一方で本市の魅力を十分理解し、移住を希望する方、地域おこし協力隊として活動を希望する方か

らの問い合わせなどは多くあります。そうした方々に対しての移住コーディネート、移住定住支援の充実を図

り、観光振興とともに関係人口の拡大と人の流れ創出に引き続き取り組みます。  

目標達成度 
A 達成 

（100％以上） 
B 概ね達成 

（80～100％未満） 
C やや遅れ 

（50～80％未満） 
D 遅れ 

（50％未満） 

指標数 4 1 5 2 

割合 33％ 8％ 42％ 17％ 
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政策分野④ 災害からの復興と安心・安全なまちづくり 

１ 実績 

第１期 基本目標 H22 

（基準） 
H27 

（開始年） 
H28 H29 H30 R1 

（終了年） 

市民満足度アンケート 

満 足 度 平 均 値 
2.99 2.99 2.85 2.88 2.89 2.81 

第２期 基本目標 H30 

（基準） 
R1 R2 

（開始年） 
R3 R4 R5 R6 

（終了年） 

市民満足度アンケート 

満足度平均値（４施策） 

（地域づくり・医療福祉・交通・防災） 

2.84 2.81 2.99 2.90 2.89 2.84 2.86 

 

２ 第 2 期 KPI の達成状況（令和５年度末時点） 

 

 

 

 

３ 成果と課題 

「災害からの復興と安心・安全なまちづくり」を基本方針として、公共施設等総合管理計画や地域公共交通

計画の推進により、持続可能で誰もが住みやすいまちづくりを進めたほか、やませ土風館と情報交流センター

YOMUNOSU の連携による、中心市街地の活性化を推進しました。また、介護や支援が必要な状況になって

も誰もが安心して暮らせる地域を目指し、いきいき百歳体操や生活支援コーディネーターの配置などの高齢者

福祉事業、各種健康診断やこころの健康づくり教室などの保健活動、障害者自立支援事業など、包括的支援を

実施してきたほか、地域特有の文化・伝統行事の継承や災害時の共助機能など重要な役割を担っている各地域

コミュニティの維持・再生に向け、各市民センターによる支援事業、地域運営組織に関する調査研究、集落支

援員の設置等を実施しました。防災面では自主防災組織への補助、避難所運営研修、地域における津波避難訓

練の開催など防災意識の啓発を行ったほか、雨水排水路の整備、河川改良、湾口防波堤整備など大規模な防災

整備も進めています。 

【基本目標】「市民満足度アンケート平均値（４項目）」は、満足度平均値の目標 3.14 に対し、2.8～2.9

の横ばい状態が続いています。項目ごとの満足度やアンケートの意見を見ると、地域医療に対する満足度が

最も低く、魅力発信と防災の項目は満足度が高い傾向があったことから、地域づくり、防災対策関係施策に

ついては引き続き推進するとともに、地域医療の充実について今後さらに取り組んでいく必要があります。  

第２期 

基本目標 

項目 基準値 目標値 

市民満足度アンケート平均値 

（地域づくり・医療福祉・交通・防災施策）（各年） 

2.84 

（H30） 

3.14 

（R6） 

・人口減少と少子高齢化に対応した持続可能な社会基盤の構築 

・住み慣れた地域で安心・安全に暮らせる生活環境の形成 

・災害に強いまちづくり 

※指標の出典 

目標達成度 
A 達成 

（100％以上） 
B 概ね達成 

（80～100％未満） 
C やや遅れ 

（50～80％未満） 
D 遅れ 

（50％未満） 

指標数 7 1 3 1 

割合 58％ 8％ 25％ 8％ 
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（2）各種アンケートの分析 

 

（ア）市民満足度アンケート 

令和元年度～令和６年度の市民満足度アンケート調査の傾向をみると、重要度が高い施策として

「地域医療」「医療福祉」「防災体制」などが挙げられています。重要度が低い施策としては「自然

景観」「生涯スポーツ」「男女共同参画」という結果となっています。 

 満足度が高い施策は、「防災体制」「生涯学習」「環境対策」などが挙げられており、満足度が低い

施策は、「出愛いと地元愛の育み」「魅力ある仕事起し」「地域医療」などとなっています。 

 地域医療や防災、教育など、安心・安全なまちへの取り組みが重要と考えられており、そのなか

でも地域医療は満足度が特に低い状況にあります。 

 また、令和６年度での市民満足度アンケート調査では、地域の地方創生について必要な施策とし

て、「地域医療」「医療福祉」「魅力ある仕事起し」が求められています。 

 

（イ）高校生アンケート 

令和６年度に実施した高校生まちづくりアンケート調査の主な回答結果は、下記のとおりです。 

▼住みやすさ・今後の移住意志 

居住自治体の住みやすさについては、「とてもそう思う」（15.3%）、「ややそう思う」（56.1%）

を合わせて、７割以上が住みやすいと思っているが、今後も住み続けたいと思うかについては、

「とてもそう思う」（8.2%）、「ややそう思う」（43.9%）を合わせて約５割であった。 

▼住み続けたくない理由 

住み続けたくない理由（複数回答可）は、「日常の買い物が不便」（60.2%）、「地元にやりたい

仕事がない」（51.5%）、道路事情や交通の便が悪い（49.7%）が上位を占めた。 

▼住む場所に求める条件 

住む場所に求める条件（複数回答可）は、「買い物に困らない」（70.6%）、「交通アクセス」

（67.0%）、安全・治安が良い（58.2%）、「文化・趣味などを楽しめる」（47.4%）、「やりたい

仕事がある」（41.5%）が高い一方、「人とのつながりがある」（20.5%）、「自然の豊かさ」（22.1%）

は低かった。 

   ▼U ターン希望 

     就職や進学で地元を離れた後、再び地元に戻ってきたいと思うかについては、「とてもそう思

う」（12.0%）、「ややそう思う」（50.6%）を合わせて、6割以上がUターン希望であった。 

   ▼久慈地域の会社の認知度 

     久慈地域の会社を何社知っているかについては、「０社」（9.2%）、「１～３社」（46.5%）、 

「４～９社」（35.5%）、「10 社以上」（8.8%）であった。 

   ▼令和元年度の同アンケートとの比較 

     令和元年度に実施した同アンケートの結果と比較すると、今後の地元への定住意志（U ター

ン意志含み）は肯定的な意見が上昇、久慈地域の会社の認知度は、０社、１～３社と少数回答の

割合が上昇した。その他の多くの設問では、回答割合に大きな変化はなかった。 

 

上記の結果より、高校生が住み続けたい・戻ってきたいと思うために必要な施策は、「商工業振興」

「若者に望まれる雇用の場の創出」「交通の利便性向上」などが考えられます。 



62 

 

４  総合戦略を進めるうえで重視する視点 

（1）ＳＤＧｓの理念を踏まえた取り組み 

「持続可能な開発目標（ＳＤＧｓ）※」の理念である「誰一人取り残さない社会の実現」は、地

域創生と地域資源の好循環確立を目指すために重要な視点です。 

総合戦略において、政策分野別に 17の持続可能な開発目標を関連付け、市民、関係団体、企

業、ＮＰＯなど、多様な主体が連携しながら、様々な課題を解決していく視点を持って取り組み

ます。 

   

 

 

 

 

 

 

 

（２）Society5.0 ※ の実現に向けた技術の活用 

これまでの情報社会（Society 4.0）では知識や情報が共有されず、分野横断的な連携が不十

分であるという問題がありました。人が行う能力に限界があるため、あふれる情報から必要な情

報を見つけて分析する作業による負担や、年齢や障害などによる労働や行動範囲に制約があり

ました。 

 Society 5.0 で実現する社会とは、IoT※で全ての人とモノがつながり、様々な知識や情報が

共有されるようになり、今までにない新たな価値を生み出すことで、地域における様々な課題や

困難を克服するものです。また、人工知能（AI）により、必要な情報が必要な時に提供されるよ

うになり、地域における様々な課題が克服されます。 

総合戦略においては、この技術が地域の利便性や生産性の向上を通じ、地域を豊かにすること

が期待できることから、Society5.0 の実現に向けた技術を取り組みの中で活用することを推進

します。 

 

 

 

 

 

  

※持続可能な開発目標（ＳＤＧｓ）（外務省ホームページより抜粋） 

 持続可能な開発目標（SDGs）とは、2001 年に策定されたミレニアム開発目標の後継として、2015

年9月の国連サミットで採択された「持続可能な開発のための2030アジェンダ」にて記載された2016

年から 2030 年までの国際目標です。持続可能な世界を実現するための 17 のゴール・169 のターゲッ

トから構成され、地球上の誰一人として取り残さないことを誓っています。SDGs は発展途上国のみなら

ず、先進国自身が取り組むユニバーサル（普遍的）なものであり、日本としても積極的に取り組んでいま

す。 

※Society5.0（内閣府ホームページより抜粋） 

サイバー空間（仮想空間）とフィジカル空間（現実空間）を高度に融合させたシステムにより、経済

発展と社会的課題の解決を両立する、人間中心の社会（Society）のこと。 狩猟社会（Society 1.0）、

農耕社会（Society 2.0）、工業社会（Society 3.0）、情報社会（Society 4.0）に続く、新たな社会を

指すもので、第５期科学技術基本計画において我が国が目指すべき未来社会の姿として初めて提唱さ

れました。 

※ IoT（Internet of Things）… さまざまなものをインターネットで接続する技術のこと。 
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（３）地域マネジメントの推進及び多様な主体との連携 

 人口の減少は地域の経済活動や社会生活に様々な課題を与えることが予想されます。地域の

経済活動や社会生活を持続するためには、地域の強みを最大限に活用して、地域外から稼ぐ力を

高め、地域内において効率的な経済循環が図られることがますます重要となります。 

 こうしたことから、地域内経済循環の考え方や地域全体を俯瞰し地域の強みを理解し、地域マ

ネジメントの視点を重視するとともに、企業や住民、ＮＰＯなどの民間が主体的に行っている取

り組みと連携を強化し、総合戦略を推進します。 

 
（４）デジタル技術による地域課題解決 

コロナ禍を経て、急速に市民生活にデジタル技術が浸透しました。国はこのような社会情勢を

踏まえ、「全国どこでも誰もが便利で快適に暮らせる社会」を目指す「デジタル田園都市国家構

想総合戦略」を策定し、デジタルの力を活用した地方の社会課題解決を施策方向として定めてい

ます。人口減少によりあらゆる場面で労働力不足が顕在化する中、本市においても分野横断的に

デジタルの力を活用し業務効率化を図ることを目的とする「久慈市デジタル・トランスフォーメ

ーション（DX）推進計画」に掲げた各種施策に取組み、住民の利便性のさらなる向上を目指し

ます。 

 

５  事業効果の検証 （PDCA サイクル） 

当市では、国や岩手県の総合戦略や手引きに基づき、地域課題を踏まえた適切な基本目

標と数値目標並びに各施策の重要業績評価指標（KPI）を設定しています。総合戦略の推

進にあたっては、設定した数値目標等を基に、その進捗状況や成果・課題等を分析し、適

宜必要な対策の追加や見直しを行い、施策事業に反映させるとともに、必要に応じて総合

戦略の見直しを行う PDCA サイクル※により目標達成を目指します。 

また、久慈市まち・ひと・しごと創生総合戦略推進協議会等に、事業の進捗状況及び成

果と課題を報告するとともに、評価・検証結果を市民に対して公表し、市民参加による施

策の推進を図ります。 

 

 ※PDCA サイクルとは（地方版総合戦略の策定・効果検証のための手引き（令和５年 12 月版）より抜粋） 

 Plan（計画）-Do（実施）-Check（評価）-Action（改善）の略。この４つの視点をプロセスの

中に取り込むことで、プロセスを不断のサイクルとし、継続的な改善を推進するマネジメント手法の

こと。Plan-Doとして効果的な地方版総合戦略の策定・実施、Check として地方版総合戦略の成果

の客観的な検証、Action として検証結果を踏まえた施策の見直しや地方版総合戦略の改定を行うこ

とが求められます。 
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国の総合戦略が示す４つの基本目標を勘案するとともに、人口ビジョンで示す目指すべき将来の方向や人口の将来展望を踏まえ、当市独自の政策分野や具体的な施策を設定します。 

また、政策分野ごとに基本目標(数値目標)を設定するとともに、各施策において重要業績評価指標(KPI)を設定し、計画満了時の目標達成を目指します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

魅力ある仕事起し 

プロジェクト 

久慈市総合計画 基本構想 

【重点戦略】 
いつまでも住み続けたい
と思うまちづくり 

くじの魅力発信 

プロジェクト 

日本一の地域づくり 

プロジェクト 

安心・安全のまち 

プロジェクト 

みんなに愛される 

マイバス・マイレール 

プロジェクト 

安心できる医療福祉のまち 

プロジェクト 

出愛いと地元愛の育み 

プロジェクト 

補
強
・
補
完 

政策分野① 安定した雇用の創出 
 
＜基本目標＞ 
一人当たりの課税所得：2,828 千円 ⇒ 2,980 千円 
市内総生産     ：1,328 億円 ⇒ 1,183 億円 
 
○地域産業の活性化と担い手確保 
○安定した地域雇用の創出 

 

＜基本的方向＞ 
施策１ 地域産業の活性化 
１-１ 第１次産業の強化 
１-２ 地域産業の育成 
施策２ 地域雇用の拡大 
施策３ 産業活動の担い手の確保 
３-１ 就業・創業支援の充実 
３-２ 教育界と産業界が一体となったキャリア教育の推進 

＜基本的方向＞ 

施策４ 安心して子どもを産み育てることができる地域づくり 
４-１ 結婚・出産を希望する人への一貫した支援 
４-２ 子育て支援の充実 
施策５ 「知・徳・体」の調和のとれた児童生徒の育成 

政策分野② 結婚・出産・子育てへの支援 
 
＜基本目標＞ 
出生数：134 人 ⇒ 124 人 

○希望に沿った結婚・出産・子育てが実現できる社会の構築 
○子どもがのびのびと成長できる社会の構築 

政策分野③ 久慈市への人の流れづくり 
 
＜基本目標＞ 
社会増減数：-365 人 ⇒ -183 人 
観光客数 ： 63 万人 ⇒ 141 万人   
 
○ずっと住み続けたいまち、戻ってきたいまちの実現 
○市外・県外、外国の方にも愛されるまちの実現 

＜基本的方向＞ 
施策６ 住み続けたい、戻ってきたいまちづくり
６-１ 故郷の魅力を再確認するための取組の推進 
６-２ 誰もが実感できる賑わいの創出 
施策７ 関係人口の拡大及び移住促進・支援体制の強化 
７-１ 関係人口の創出とつながりの強化 
７-２ 移住促進に向けた支援体制の強化 
施策８ 交流の機会等を活用した久慈の魅力発信 
８-１ 体験型観光の推進 
８-２ スポーツコンベンションの推進 
８-３ 観光客の受入体制及び情報発信力の強化 

＜基本的方向＞ 
施策 ９ 計画的なまちづくりの推進 
施策 10 社会基盤の維持管理・更新と活用最適化 
施策 11 安心できる医療福祉のまちづくり 
11-１  地域医療体制の充実 
11-２  地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進 
施策 12 地域コミュニティの維持・再生 
12-１  多様な人材で支えあう地域体制づくり 
12-２   地域文化の伝承 
施策 13 災害に強いまちづくりの推進
施策 14 次世代に引き継ぐ環境の保全・形成 
 

政策分野④ 安心・安全で魅力的なまちづくり 

 
＜基本目標＞ 
市民満足度アンケート満足度平均値：2.917 ⇒ 3.000 
 

 
○住み慣れた地域で安心・安全に暮らせる生活環境の構築 
○災害に強いまちづくり 

～久慈市総合戦略（第３期）枠組み～ 
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第３章 政策分野別の基本目標と具体的な施策・事業 
 

政策分野① 安定した雇用の創出 
 

基本目標 

(数値目標) 

項目 基準値 目標値（R9） 

一人当たりの課税所得（各年） 

※市町村課税状況等の調 

2,828 千円 

（R５） 
2,980 千円 

市内総生産（各年）※岩手県市町村経済計算 
1,328 億円 

（R5（R3 値）） 

1,183 億円 

（R7 値） 

○地域産業の活性化と担い手確保 

人口が減少する中でも市の産業活動を維持するため、市内基幹産業における次世代

技術の活用を推進し、労働生産性を高めることにより産地力強化を図ります。また、各

種就業・創業支援とともに、中学生の職場体験学習や高校生に対する地域企業の周知

といったキャリア教育の推進、企業への人材育成支援など、若者の地域企業への理解

度の向上と定着に向けた事業により担い手確保に努めます。 

○安定した地域雇用の創出 

 地域の誰もが意欲的に働き続けられる環境と生活を支える所得を得られ、地域企業

においては安定した人材確保と育成が実現できるよう、企業への働きかけや創業支援

等によって地域内企業の職場環境づくりを推進します。また、脱炭素・再生可能エネ

ルギーなどの新エネルギー分野に対する業務拡大への支援、企業誘致に積極的に取組

み、地域の雇用創出を図ります。 

基本施策 

１ 地域産業の活性化 

1-1  第１次産業の強化 

1-2  地域産業の育成 

２ 地域雇用の拡大 

３ 産業活動の担い手の確保 

   3-1 就業・創業支援の充実 

   3-2 教育界と産業界が一体となったキャリア教育の推進 
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施策１ 地域産業の活性化                        

１-１ 第１次産業の強化 

基幹産業である１次産業の強化とさらなる発展を図ります。農業部門では、地域の特産であ

るほうれん草、菌床しいたけ、山形村短角牛の生産振興及び担い手確保を推進します。林業部

門では、市場で高い評価を得る岩手木炭や原木しいたけの生産拡大と産地力強化に取り組むと

ともに、森林環境整備を進め、林業の基盤づくりと後継者の育成を推進します。水産業部門で

は、つくり育てる漁業を推進するとともに、養殖業の規模拡大による漁業基盤づくりを推進し

ます。また、市民の地元農産物に対する需要の高さに応えられる体制づくりと、新鮮な地元食

材を学校給食や産直施設へ安全に供給するため、関係機関と連携して体制整備に努めます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

農産物系統販売額（各年） 
23 億 3,563 万円 

（R5値） 
23 億 3,500 万円 

林業素材生産量（各年） 
48,857 ㎥ 

（R5値） 
53,759 ㎥ 

久慈港水揚げ量（各年） 
4,999ｔ 

（R5値） 
5,529ｔ 

   

主な事業内容 担当 

１ 地域農業計画実践支援事業費 農政課 

２ 園芸作物生産活性化推進事業費補助金 農政課 

３ 地産地消ふれあい給食事業費 農政課 

４ 木炭生産施設整備事業費補助金 林業水産課 

５ 原木しいたけ新規参入支援事業費補助金 林業水産課 

６ 魚食普及・拡大推進事業費 林業水産課 

７ 海づくり少年団育成補助金 林業水産課 

８ 水産資源活用等支援事業費補助金 林業水産課 

９ ウニ・アワビ用餌料冷凍保管支援事業補助金 林業水産課 
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１-２ 地域産業の育成 

地域産業資源を活かした商品開発や、国内外の販路開拓を支援し、当地域における第１次産業

の発展及び６次産業化を促します。また、産官学で連携し、高付加価値型産業の形成と地域のブ

ランド化による経済活性化に向けて取り組みます。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

商品開発件数（各年） 
6 件 

（R5値） 
５件 

   

主な事業内容 担当 

１ 久慈・ふるさと創造基金運営費補助金 企業立地課 

２ 研究機関等連携促進事業費補助金 企業立地課 

３ 販路拡大支援事業費補助金 企業立地課 

４ 協定締結大学等との共同研究 政策推進課 

5 地域産業振興推進事業費 政策推進課 

6 木質バイオマス活用の推進 林業水産課 

7 山形村短角牛商品開発・PR 事業費 産業建設課 
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施策２ 地域雇用の拡大                         

既存産業への支援はもとより、新たな雇用機会を生み出す新業種の進出や創業も支援し、若

者に魅力のある働く場の創出・拡大と地域経済活性化を目指します。特に洋上風力発電などの

新エネルギー分野（脱炭素・再生可能エネルギー等）は事業規模や関連産業への経済波及効果

が大きく、RE100 加盟企業など再生可能エネルギーを必要とする企業の誘致にもつながるた

め、実現に向け積極的に取り組みます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

久慈管内新規高卒者の管内就職率（各年） 
48.1％ 

（R6.10 月末時点 

管内就職希望者数） 
50.3％ 

   

主な事業内容 担当 

１ 港湾管理者と連携したポートセールスの展開 港湾エネルギー推進課 

２ 洋上風力発電事業の案件形成に向けた関係漁業団体等との対話 港湾エネルギー推進課 

３ 企業立地促進事業費補助金 企業立地課 

４ 起業・立地奨励補助金 企業立地課 

５ 新卒者雇用支援奨励金交付事業 企業立地課 
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施策３ 産業活動の担い手の確保                     

３-１ 就業・創業支援の充実 

 人口減少の中でも地域経済を維持し、誰もが生きがいを感じながら働き暮らすことができる

地域社会を実現するため、安心して働き続けられる職場環境づくりと就業支援の充実を図りま

す。市内企業の操業に係る課題解決を支援しながら、賃金や労働条件、福利厚生などの待遇を

はじめとした従業員の就労環境の改善を図ることで市内の魅力ある職場の拡充を後押しし、就

業を考える市民や一度市外へ転出した就学・就業者にとって魅力的な企業の増加を目指します。 

また、中心市街地においては、商工会議所等と連携し、個店の魅力向上、空き店舗への出店

希望者支援などにより商店街の活性化を図ります。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

起業件数（各年） 
7 件 

（R6.12月末時点） 
3 件 

障がい者の実雇用率（各年） ※岩手県労働局 
2.96％ 

（R6.6.1 時点） 
2.97% 

   

主な事業内容 担当 

１ 起業・立地奨励補助金 企業立地課 

２ 企業立地促進事業費補助金 企業立地課 

３ 久慈・ふるさと創造基金事業運営費補助金 企業立地課 

４ 新卒者雇用支援奨励金交付事業 企業立地課 

５ 久慈市シルバー人材センター運営費補助金 企業立地課 

６ 中小企業振興資金保証料等補助事業 商工観光課 

７ 空き店舗出店費補助金 商工観光課 

８ 空き店舗対策チャレンジショップ事業費補助金 商工観光課 

９ 障害者自立支援事業費 社会福祉課 
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３-２ 教育界と産業界が一体となったキャリア教育の推進 

 若者が活躍する地域づくりを推進するためには、地域に愛着をもち、地域で働き暮らすイメ

ージを持てるような機会づくりが重要です。この機会を早期段階から提供するため、学生の職

場体験や保護者を巻き込んだ企業見学会など、教育界と産業界が連携したキャリア教育を推進

します。同時に市内企業に対しても、若者を受け入れるための環境整備などの待遇改善に向け

た支援を充実し、雇用の定着を図ります。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

新規高卒就職者３年経過後の職場定着率（各年） 
68.5％ 

（R5値） 
68.4％ 

久慈管内新規高卒者の管内就職率（各年）（再掲） 48.1％ 50.3％ 

   

主な事業内容 担当 

１ 市内企業によるインターンシップ等の受入体制強化 企業立地課 

２ 若者の雇用定着推進事業費 企業立地課 
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政策分野② 結婚・出産・子育てへの支援 
 

基本目標 

(数値目標) 

項目 基準値 目標値（R９） 

出生数（各年）※岩手県保健福祉年報 
134 人 

（R５（R４値）） 

124 人 

（R８値） 

○希望に沿った結婚・出産・子育てが実現できる社会の構築 

文化や社会の変化に伴い、結婚・家族のあり方に対する価値観が多様化するなか、

それぞれの背景や多様性を尊重し、可能な限り若い世代が希望する結婚・出産・子

育てを実現するための環境整備を進めます。 

○子どもがのびのびと成長できる社会の構築 

地域全体で子どもたちの成長を支える体制を整え、子どもがのびのびと成長でき

る社会を実現します。また、学校教育においては「知・徳・体」の調和のとれた児

童生徒の育成に努めることで、地域の将来を担う子どもたち一人ひとりが持つ能

力と個性を多方面から伸ばすことを目指します。 

基本施策 

４ 安心して子どもを産み育てることができる地域づくり 

  4-1  結婚・出産を希望する人への一貫した支援 

  4-2  子育て支援の充実 

５ 「知・徳・体」の調和のとれた児童生徒の育成 
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施策４ 安心して子どもを産み育てることができる地域づくり        

４-１ 結婚・出産を希望する人への一貫した支援 

 結婚サポートセンターへの入会登録補助や、妊娠期から子育て期までのワンストップ相談窓

口の開設、産後ケアの充実、乳幼児期から健康的な生活習慣を身に着けることができる環境の

整備など、地域で安心して結婚、出産、子育てすることができるよう一貫して支援を行います。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

成婚数（各年） 
85件 

（R4値） 
80件 

妊婦に対する初回面談実施率（各年） 
100％ 

（R6） 
100％ 

３歳児健診受診率（各年） 
100％ 

（R6） 
100％ 

   

主な事業内容 担当 

１ いきいき岩手結婚サポートセンター登録補助 こども家庭センター 

２ 妊婦一般健康診査事業 こども家庭センター 

３ いーはとーぶ事業(岩手県周産期医療情報ネットワークシステム) こども家庭センター 

４ 歯科保健事業(幼児・妊婦) こども家庭センター 

５ 乳児家庭全戸訪問事業 こども家庭センター 

６ 乳幼児健康診査及び相談事業 こども家庭センター 

７ 発達相談・養育支援訪問事業 こども家庭センター 

８ 出産時の交通費・宿泊費等の助成等の出産支援事業の実施 こども家庭センター 

９ 産前産後サポート事業 こども家庭センター 

10 産後ケア事業費 こども家庭センター 

11 定期予防接種(Ａ類疾病)〔感染症予防事業〕 保健推進課 

12 こどものインフルエンザ予防接種〔感染症予防事業〕 保健推進課 

13 就学援助事業 教育総務課 
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４-２ 子育て支援の充実 

子育て世代が抱える様々な課題に対し、包括的な支援を行います。就労環境及び子どもの成

長に応じた支援のほか、ひとり親世帯に対する自立支援など、サポートが必要な子育て家庭を

地域全体で支え、子どもたちが安心して過ごせる環境の提供に努めます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

子育て支援に関する満足度平均値（各年） 
2.99 

（R6） 
3.30 

特定教育・保育施設及び放課後児童クラブの待機児童

数（各年） 

０人 

（R6） 
０人 

地域子育て支援拠点施設の年間平均利用回数（各年） 
3.5 回/人 

（R5値） 
4.1 回/人 

   

主な事業内容 担当 

１ 「子ども・子育て支援事業計画」の着実な実施 こども家庭センター 

２ 特別保育事業(一時預かり、延長保育、休日保育、病児・病後児保育等) こども家庭センター 

３ 幼児期の教育・保育等の提供確保 こども家庭センター 

４ 放課後等における児童の居場所の確保及び健全育成等の支援 こども家庭センター 

５ 地域における親子の交流の場の提供及び相談支援等の実施 こども家庭センター 

６ 児童手当の支給 こども家庭センター 

７ 女性相談・家庭児童相談の実施 こども家庭センター 

８ ひとり親世帯への児童扶養手当支給 こども家庭センター 

９ ひとり親への自立支援教育訓練費等の支給 こども家庭センター 

10 学校・家庭・地域の連携協力推進事業費 生涯学習課 

11 子育てしやすい労働環境の整備に係る企業への要請・意識啓発 企業立地課 

  



74 

施策５ 「知・徳・体」の調和のとれた児童生徒の育成                     

 自ら学び考える力（知）、豊かな心（徳）、健やかな身体（体）の調和的な教育を推進します。

また、通常の義務教育に加えて、社会教育、福祉教育、国際理解教育、特別支援教育、情報教

育の推進、そして学校・地域・家庭で連携し多様な学習機会・キャリア教育を提供することに

より、社会人として必要となる総合的な能力を身に着けるとともに、地域を愛し地域に残り、

地域の復興・発展を支える人材の育成を推進します。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値（R6） 目標値（R9） 

課題解決に向けて主体的に学んでいる児童生徒の割

合（各年） 

小 32.7％ 

中 30.7％ 

小 34.0％ 

中 32.0％ 

自己肯定感をもつ児童生徒の割合（各年） 
小 80.0％ 

中 76.9％ 

小 81.5％ 

中 80.0％ 

体力・運動能力が良好な児童生徒の割合（各年） 

小男 74.1％ 

小女 76.6％ 

中男 71.7％ 

中女 77.4％ 

小男 75.5％ 

小女 78.0％ 

中男 73.0％ 

中女 79.0％ 

自分の住む地域に誇りと愛着を感じている児童生徒

の割合（各年） 

小 63.0％ 

中 60.0％ 

小 66.0％ 

中 63.0％ 

英語でコミュニケーションをとることに意欲的に取

り組んでいる児童生徒の割合（各年） 

小 75.0％ 

中 71.0％ 

小 76.0％ 

中 72.0％ 
  

主な事業内容 担当 

１ 教育研究所運営費 学校教育課 

２ 学校適応指導事業費 学校教育課 

３ 体力向上・食育・生活習慣形成の一体的取組の推進 学校教育課 

４ 「久慈市のキャリア教育」の充実 学校教育課 

５ 外国語指導助手 招へい事業費 学校教育課 

６ 中高生海外派遣事業費補助金 学校教育課 

７ 情報処理教育振興事業費 教育総務課 

８ 遠距離通学支援事業費 教育総務課 

９ 体育活動推進事業 生涯学習課 

10 市内企業によるインターンシップ等の受入体制強化 企業立地課 

11 体験型観光等受入推進事業費 商工観光課 
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政策分野③ 久慈市への人の流れづくり 
 

基本目標 

(数値目標) 

項目 基準値 目標値（R9） 

社会増減数（各年）※岩手県人口移動報告年報 
-365 人 

（R5.10.1～R6.9.30） 
-183 人 

観光客数（各年）※岩手県観光統計 

※道の駅いわて北三陸は R６値より反映 

63 万人 

（R5値） 

141 万人 

（R8値） 

○「ずっと住み続けたいまち」「戻ってきたいまち」の実現 

久慈市と継続的かつ多様な形で関わる関係人口の創出により、地域課題解決や

経済の活性化を目指します。また、当市に住み、働き、心豊かな生活を送りたい若

い世代を増やし、その希望がかなえられる生活環境を整えることにより、市外・県

外への転出の抑制を目指します。 

○市外・県外、外国の方にも愛されるまちの実現 

久慈秋まつりや北限の海女、闘牛大会など、伝統あるまつりやイベントは長い

間、地域住民から愛され、多くの方々を魅了しています。従来のまつりやイベント

の他、「あまちゃん」のまちの知名度とあわせ、三陸ジオパークやみちのく潮風ト

レイル、恐竜の化石などの新たな観光コンテンツを有効に活用しながら、当市の

魅力を発信し、交流の機会を創出するとともに、観光客の受入、おもてなし体制を

強化し、市外・県外や外国の方にも愛着を持っていただけるようなまちを目指し

ます。 

基本施策 

６ 住み続けたい、戻ってきたいまちづくり 

  6-1 故郷の魅力を再確認するための取組の推進 

  6-2 誰もが実感できる賑わいの創出 

７ 関係人口の拡大及び移住促進・支援体制の強化 

  7-1 関係人口の創出とつながりの強化 

  7-2 移住促進に向けた支援体制の強化 

8 交流の機会等を活用した久慈の魅力発信 

  8-1 体験型観光の推進 

   8-2 スポーツコンベンションの推進 

   8-3 観光客の受入体制及び情報発信力の強化 
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施策６ 住み続けたい、戻ってきたいまちづくり              

６-１ 故郷の魅力を再確認するための取組の推進 

 様々な媒体を利用し、久慈を故郷にする若者たちに地域の魅力を再確認してもらうための情

報発信を行い、市外へ就学・就職した若者のＵターン増加につなげます。また、久慈市での「暮

らし」「仕事」「子育て」といった、U ターンをはじめとする移住希望者に役立つ情報提供の充

実を図ります。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

Instagram（くじふぃー、地域おこし協力隊）、公式

LINEのフォロワー数（累計） 

890 人 

（R7.1 月時点） 
980 人 

   

主な事業内容 担当 

１ 久慈市出身者への情報提供事業(Ｕターン推進事業) 地域づくり振興課 

２ 
北三陸久慈市ふるさと大使の募集や移住相談 LINE での対応、及び 

情報発信 
地域づくり振興課 

３ 紹介宣伝事業費 商工観光課 

 

 

６-２ 誰もが実感できる賑わいの創出 

誰もが地域の賑わいを実感できるまちづくりに向けて、その象徴となる中心市街地の活性化

を推進するため、新規出店やイベントの開催など、熱意をもって取り組む事業者の活動支援に

取り組みます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

空き店舗出店費補助金を利用した中心市街地への新

規出店件数（各年） 

3 件 

（R6） 
3 件 

観光交流センター「道の駅くじやませ土風館 風の

館」及び情報交流センター「YOMUNOSU」利用者数

（各年） 

86 万人 

（R6） 
98 万人 

   

主な事業内容 担当 

１ 空き店舗対策チャレンジショップ事業費補助金 商工観光課 

２ 空き店舗出店費補助金 商工観光課 

３ べっぴん夜市事業費補助金 商工観光課 
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施策７ 関係人口の拡大及び移住促進・支援体制の強化            

７-１ 関係人口の創出とつながりの強化 

当市への将来的な移住に向けた裾野を拡大するため、継続的かつ広範囲で関わる関係人口の

創出・拡大を目指すとともに、ふるさと納税、観光交流、イベントや大会の誘致などにより、

多様な形でつながる関係づくりに取り組みます。 

 

 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

ふるさと納税リピート件数（各年） 
4,473 件 

（R5） 
7,496 件 

北三陸久慈市ふるさと大使登録者数（累計） 
432 人 

（R7.1 月時点） 
520 人 

 

  
主な事業内容 担当 

１ 大学等との地域課題解決連携事業 
政策推進課 
関係各課 

２ ふるさと納税推進事業費 政策推進課 

３ スポーツイベント、大会の誘致 生涯学習課 

４ まつり、イベント等の開催 商工観光課 

５ 都市間交流事業費 商工観光課 

６ 体験型観光等受入推進事業費 商工観光課 

7 山村体験型交流事業費補助金 産業建設課 

※関係人口：自分のお気に入りの地域に週末ごとに通うなど、頻繁に通わなくても何らかの形

でその地域を応援するような人たちの総称。 
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７-２ 移住促進に向けた支援体制の強化 

 当市への移住促進に向け、希望者との相談会の実施、移住体験ツアーの企画、地域おこし協

力隊の募集など、支援体制を強化します。また、移住者に魅力的な空き家物件の登録数の増加

を目指し、市内の空き家と新たな移住者の住環境ニーズとのマッチングを図ります。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

移住者数（各年） 
37 人 

（R7.1 月時点） 
46 人 

   

主な事業内容 担当 

１ 首都圏での移住希望者相談会 地域づくり振興課 

２ 移住体験ツアー事業 地域づくり振興課 

３ 地域おこし協力隊の募集・設置 地域づくり振興課 

４ 
定住空き家購入等事業費補助金（空き家バンク登録物件購入等の補

助） 
地域づくり振興課 

５ 空き家バンク事業 地域づくり振興課 

６ 移住コーディネーターの設置 地域づくり振興課 
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施策８ 交流の機会等を活用した久慈の魅力発信                

８-１ 体験型観光の推進 

山・里・海の自然や産業・伝統文化、心豊かな市民という久慈の魅力を存分に活かした体験型

の観光を市内外の多くの人に体験してもらうことにより、過疎化が進行する地域の活性化を図

ります。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

体験型観光等受入団体数（各年） 
54 件 

（R6） 
70 件 

  

主な事業内容 担当 

１ 体験型観光等受入推進事業費 商工観光課 

２ ヘルスツーリズムによる健康増進事業 商工観光課 

３ グリーン復興プロジェクト推進事業費 商工観光課 

４ 山村体験型交流事業費補助金 産業建設課 

 

８-２ スポーツコンベンションの推進 

柔道家三船久蔵十段の生誕の地である当市は「柔道のまち久慈」を推進しています。また当市

の比較的冷涼な夏、比較的温暖な冬の気候により１年を通して運動しやすい環境を活かし、ス

ポーツコンベンションを推進し、スポーツを通した交流人口の増加を図ります。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

久慈あまちゃんマラソン大会・三船十段杯争奪柔道

大会参加者数（各年） 

2,094 人 

（R6） 
2,060 人 

  

主な事業内容 担当 

１ 久慈市民体育大会 生涯学習課 

２ 三船十段杯争奪柔道大会 生涯学習課 

３ 久慈もぐらんぴあ駅伝競走大会 生涯学習課 

４ 久慈あまちゃんマラソン大会 生涯学習課 

５ スポーツイベント、大会の誘致 生涯学習課 

６ 総合運動公園整備事業 生涯学習課 
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８-３ 観光客の受入体制及び情報発信力の強化 

 当市の魅力をこれまで以上に多くの人に知ってもらえるよう、「あまちゃん」の知名度を活か

しながら「三陸ジオパーク」や「みちのく潮風トレイル」、「恐竜の化石」など地域の新たな観光価

値を生み出し、年間を通じたイベント・祭りを実施すると同時に、観光施設、特産品や食文化な

ど久慈の魅力を全国に伝える情報発信力の強化に向けて取組みます。また、観光客のニーズ把

握・分析により、受入体制の強化と観光ガイドの充実を図り、当市を訪れた観光客の満足度向

上とリピーターの増加につなげます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

久慈秋まつり入込数（各年） 
103 千人 

（R5） 
105 千人 

   

主な事業内容 担当 

１ 紹介宣伝事業費 商工観光課 

２ 街なか連携観光誘客推進事業 商工観光課 

３ まつり・イベント等の開催 商工観光課 

４ ロケツーリズム推進事業費 商工観光課 

５ 北三陸「あまちゃん」観光推進協議会負担金 商工観光課 

６ 観光施設の受入体制の整備 商工観光課 

７ 国際交流事業費 総務課 

８ 
港湾を活かした観光客誘致の展開（クルーズ船誘致、みなとオアシス
の情報発信） 

港湾エネルギー推進課 

９ 闘牛振興事業費 産業建設課 

10 太古ロマンのまちづくり推進事業費 政策推進課 

11 地域産業振興推進事業費 政策推進課 
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政策分野④ 安心・安全で魅力的なまちづくり 
 

基本目標 

(数値目標) 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

市民満足度アンケート満足度平均値（各年） 
2.917 

（R６） 
3.000 

○人口減少と少子高齢化に対応した持続可能な社会基盤の構築 

人口減少に伴い、労働力の減少、公共サービスの質・量の低下、年齢構成のアン

バランスによる社会保障分野における現役世代の負担の増大等は、地域社会に大

きな影響を与えています。こうした変化に対応した最適なまちづくりを検討、推

進し、効率的・効果的で持続可能な社会基盤を構築するとともに、安心して住み続

けられる社会を実現します。 

○地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進 

高齢化社会における医療・介護サービスの需要増加に対応するため、医療体制

の強化と医療従事者確保を目指します。また、医療、介護・福祉、予防、住まい、

生活支援サービスを一体的に提供する地域包括ケアシステムの構築をはじめとし

た地域福祉を推進し、地域の人と人が世代を超えてつながり支えあう地域共生社

会の実現を目指します。 

○災害に強いまちづくり 

災害に強いまちづくりを進めるため、地域全体の防災体制の強化と防災施設の

整備及び適正な維持管理、更新を図ります。 

基本施策 

  9 計画的なまちづくりの推進 

 10 社会基盤の維持管理・更新と活用最適化 

 11 安心できる医療福祉のまちづくり  

   11-1 地域医療体制の充実 

   11-2 地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進 

 12 地域コミュニティの維持・再生 

   12-1 多様な人材で支えあう地域体制づくり 

   12-2 地域文化の伝承 

 13 災害に強いまちづくりの推進 

 14 次世代に引き継ぐ環境の保全・形成 
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施策９ 計画的なまちづくりの推進                    

人口減少が進むことにより、一定の人口密度を前提として立地していた身近な生活利便施設

等が撤退し、それにより車の運転が困難な交通弱者がサービスを受けにくくなることが懸念さ

れます。これに対処するため、公共交通機関の活用、自家用車に頼らないまちづくりを目指す

モビリティマネジメントを進め、誰もが住みやすく、人にも環境にもストレスの少ない持続可

能な地域づくりを計画的に推進します。 

また、人口減少に対応した持続可能な都市を構築するため、コンパクトシティの観点から立

地適正化計画の策定を進めます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

中心市街地主要地点における歩行者・自転車交通量

（各年） 

3,098 人/日 

（R6） 
4,000 人/日 

公共交通の市民１人当たりの年間利用回数（各年） 
8.60 回/人 

（R5） 
9.18 回/人 

   

主な事業内容 担当 

１ 立地適正化計画策定 建設企画課 

２ 路線バス運行事業費 地域づくり振興課 

３ 三陸鉄道運営費等補助金 地域づくり振興課 

４ 協働による地域内交通の導入検討 地域づくり振興課 

５ 観光交流センター魅力向上事業費 商工観光課 
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施策１０ 社会基盤の維持管理・更新と活用最適化             

人口減少により歳入が減少する一方で、高齢化に伴う社会保障関係経費等の歳出の増加によ

り財政の硬直化が進行する恐れがあることから、財政の健全化を図ります。 

また、限られた財源のなかで安心安全かつ持続可能な社会基盤を構築するために、公共施設等

総合管理計画及び個別施設計画に沿った、施設の集約化や統廃合を推進するとともに、公共施設

や道路の効果的・効率的な更新と維持管理及び有効活用により市の資産の活用最適化を図ります。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

公共施設の統廃合件数（各年） 
1 件 

（R6） 
3 件 

未利用市有地の貸付件数・売却件数（各年） 
22 件 

（R6） 
22 件 

   

主な事業内容 担当 

１ 公共施設等総合管理計画の推進 総合戦略課 

２ 市民協働道路等維持補修事業費 道路河川維持課 

3 個別施設計画（舗装、道路附属物、法面対策）の推進 
道路河川維持課 

建設整備課 

4 橋梁長寿命化修繕計画の推進 建設整備課 

5 都市公園施設長寿命化計画の推進 建設整備課 

6 公営住宅等長寿命化計画の推進 建設企画課 

7 閉校舎活用事業 教育総務課 
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施策１１ 安心できる医療福祉のまちづくり                

１１-１ 地域医療体制の充実 

当市においては、今後も老年人口の増加が見込まれ、医療・福祉・介護サービスの需要増加

と労働力不足が予想されます。誰もが安心して医療機関を利用でき、必要な医療を受けられる

よう、広域的な連携も視野に入れた医療体制の充実と医療従事者の確保を推進します。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

奨学金養成医師の県立久慈病院での義務履行者数 

（各年） 

2 人 

（R6） 
3 人 

看護師奨学生地元就職者数（累計） 
7 人 

（R6） 
11 人 

  

主な事業内容 担当 

１ 看護師養成奨学資金貸付事業 保健推進課 

２ 市町村医師養成事業費負担金 保健推進課 

 

１１-２ 地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進 

地域の誰もが心身ともに健康で長生きできるまちを目指し、地域福祉を推進します。高齢者

が要介護状態となることを可能な限り防ぐ、または遅らせるための「介護予防」の取組や、地

域包括ケアシステムの機能充実とニーズに応じた適切な支援体制により、介護や支援を必要と

する状態になっても社会とのつながりを持ち、自分らしく暮らせる地域共生社会の実現に向け

て取り組みます。 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R９） 

要支援・要介護者認定率（各年） 
19.20％ 

（R6.3 月末時点） 
19.50％ 

 

主な事業内容 担当 

１ 介護予防・日常生活支援総合事業 地域包括支援センター 

２ 地域包括支援センターの運営 地域包括支援センター 

３ 在宅医療・介護連携推進事業費 地域包括支援センター 

４ 生活支援体制整備事業費 地域包括支援センター 

５ 認知症総合支援事業費 地域包括支援センター 

６ 地域ケア会議推進事業費 地域包括支援センター 

７ 障害者自立支援事業費 社会福祉課 

８ がん患者医療用補正具購入費助成事業費 保健推進課 
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施策１２ 地域コミュニティの維持・再生                 

１２-１ 多様な人材で支えあう地域体制づくり 

 人口減少と少子高齢化が進むと、都市部から離れた地域ではこれまでの支え合いの役割を果

たしてきた地域コミュニティの機能の低下が懸念されます。この課題に対応するためには、地

域住民一人ひとりが主体的に地域活動に参加し、地域の特性や資源を最大限に活用しながら持

続可能なコミュニティづくりを進めることが求められます。また、行政や関係団体との連携を

強化し、世代を超えた協力体制を築くことも重要です。 

 誰もが住み慣れた地域で生きがいを持ちながら社会参加できるよう、地域内の多様な人材が

互いに地域を支えあう仕組みづくりを進めます。また、学校と家庭、地域などが連携し、子ど

もから高齢者まで幅広い世代が交流できる場をつくることで、地域コミュニティの絆を強化し、

持続可能な地域づくりを目指します。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R９） 

ふれあいサロンの実施割合（各年） 
68.3％ 

（R6.12月時点） 
70.8％ 

地域コミュニティ振興事業補助金、コミュニティ活動

備品整備事業補助金の活用数（各年） 

26 件 

（R7.1 月時点） 
35 件 

   

主な事業内容 担当 

１ ふれあいサロン事業補助金 社会福祉課 

２ 緊急通報体制支援事業費 社会福祉課 

３ 地域の課題解決力向上のためのふるさと未来づくり事業費 
各市民センター 

（地域づくり振興課） 

ふるさと振興課 

４ 
市民センターを地域コミュニティの拠点とした地域づくり活動の支

援事業 

各市民センター 

（地域づくり振興課） 

５ 地域運営組織に関する調査研究 地域づくり振興課 

６ 
地域コミュニティ振興事業補助金、コミュニティ活動備品整備事業補

助金 

地域づくり振興課 

ふるさと振興課 

７ 地域おこし協力隊の募集・設置 地域づくり振興課 

８ 集落支援員の設置 地域づくり振興課 

９ 学校・家庭・地域の連携協力推進事業費 生涯学習課 
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１２-２ 地域文化の伝承 

北限の海女による素潜り漁、中心市街地で開催される市日、勇壮豪華な手作り山車が街中を

練り歩く久慈秋まつりなど、当市には地域特有の文化が長い歳月を経て脈々と引き継がれてい

ます。そうした地域文化や伝統行事は、当市の主要な地域観光資源としての大きな役割を担っ

ていますが、少子化・過疎化の進行に伴い、担い手の減少による衰退が危惧されています。 

市による地域文化の保存事業のほか、集落支援といった従来の地域コミュニティの強化、地

域おこし協力隊との連携といった、地域外との交流も含めた新しい地域文化伝承のあり方の検

討と活動を支援し、あらゆる人が地域文化と関わりながら誇りを持って暮らせるまちづくりを

進めます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

地域おこし協力隊員数（各年） 
8 人 

（R6） 
10 人 

   
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

主な事業内容 担当 

１ 久慈秋まつり実行委員会負担金 商工観光課 

２ 地域おこし協力隊の募集・設置 地域づくり振興課 

３ 集落支援員の設置 地域づくり振興課 

４ 
地域コミュニティ振興事業補助金、コミュニティ活動備品整備事業補

助金 

地域づくり振興課 

ふるさと振興課 

５ 郷土芸能祭開催経費 文化課 

６ 文化財保管・展示施設維持管理費 文化課 

７ 国際交流事業費 総務課 
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施策１３ 災害に強いまちづくりの推進                  

近年頻発する自然災害、そして巨大地震、津波による被害を最小化し、地域の人命と財産を

守るため、市内各地域の特性に応じた防災設備の導入、及び常備消防・消防団の装備等につい

て計画的な維持管理と更新を進めます。また、防災研修、防災士養成、各地域での避難訓練、

自主防災組織の育成及び強化により、地域単位、集落単位での防災力を高め、災害に強いまち

づくりを目指します。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

自主防災組織率（累計） 
76.9％ 

（R6.11月末時点） 
90.8％ 

    

主な事業内容 担当 

１ 災害対策事業費 防災危機管理課 

２ 自主防災組織資機材整備費等補助金 防災危機管理課 

３ 湾口防波堤の整備促進に向けた取組 港湾エネルギー推進課 
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施策１４ 次世代に引き継ぐ環境の保全・形成               

自然災害の増加など、地球規模の気候変動の影響が顕在化している状況を踏まえ、地球温暖

化対策の重要性について啓発活動を実施するとともに、地域や学校における環境教育を充実さ

せるなど、当市の豊かな自然環境の保全・形成に向けた活動を推進します。 

 また、エネルギーの地産地消の取組として、自治体新電力である「久慈地域エネルギー株式

会社」の普及促進に積極的に協力し、エネルギー費の地域内循環を拡大することにより、地域

振興と経済の活性化が図られるよう取り組みます。 

 

重要業績評価指標(KPI) 基準値 目標値（R9） 

固定価格買取における再生可能エネルギー発電設備

の導入容量（12月末時点）（累計） 

30,000 kW 

（R6） 
32,550 kW 

   

主な事業内容 担当 

１ 住宅用太陽光発電システム導入促進事業 港湾エネルギー推進課 

２ 「再生可能エネルギーの活用を通じた連携協定」に基づく活動の展開 港湾エネルギー推進課 

３ 久慈地域エネルギー㈱の普及促進 港湾エネルギー推進課 

４ 地球温暖化対策実行計画（事務事業編・区域施策編）の推進 港湾エネルギー推進課 

５ 脱炭素先行地域推進事業の推進 港湾エネルギー推進課 

6 日本一の白樺美林「白樺再生」事業費 産業建設課 

7 環境保全推進事業 生活環境課 

8 地域や学校における環境教育・環境保全活動の推進 学校教育課 
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附 属 資 料 
 

 

 

 

 

 

― 交付対象事業について ― 

当市では、一部の事業において国からの助成(地方創生推進交付金・デジタル田園都市国家構

想交付金、新しい地方経済・生活環境創生交付金)を受けています。 

交付分 交付対象事業名 

地方創生 

推進交付金 

雇用と移住定住トータル人材獲得事業（R1～３年度） 

○新卒者等人材確保・人材育成事業 〇移住定住促進事業 など 

ロケツーリズムを活かした商工観光振興事業（R1～３年度） 

〇ロケツーリズム推進事業 〇教育旅行等受入推進事業 など 

まちなか賑わい再生事業（R2～４年度）   

〇空き店舗出店費補助 〇街なか拠点施設魅力向上事業 など 

被災３県ドラマ舞台地の連携による観光周遊促進と新たな産業創出に向けた

関係人口拡大おかえりプロジェクト（R3～５年度） 

○ロケツーリズム推進事業 など 

地方創生 

拠点整備 

推進交付金 

北三陸の海・山・里・ひとをつなぐ交流拠点施設整備事業（R2～４年度） 

○広域道の駅整備事業 

デジタル田園

都市国家構想

交付金 

地元学推進事業（R4～６年度）   

○若者の雇用定着推進事業 ○地産地消ふれあい給食事業 など 

申請書記入サポートサービス導入事業（R5年度） 

○行政手続きのオンライン化 

デジタル技術を活用した学校教育の情報化（R5年度） 

○学習用クラウドの整備 

新しい地方経

済・生活環境

創生交付金 

ふるさと自然体験による企業へのウェルネスサポート事業（R7～９年度） 

〇企業への体験型観光等受入推進事業 

〇企業へのウェルネスサポート事業 など 

地域産品ブランディング事業（R7～9 年度） 

〇地域産業振興推進事業 など 
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